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Uvod

V priebehu mesiacov september a oktéber 2018 bol realizovany prieskum spolo¢nosti OTIDEA s.r.o.,
v rdmci ktorého boli prostrednictvom on-line prieskumu a dotaznikov distribuovanych na skoleniach
spolocnosti, osloveni obstaravatelia, ktori v iom mali moznost vyjadrit svoj nazor na aktudlne dianie
v oblasti verejného obstaravania. Databaza obstaravatelov bola zaloZzena na kontaktnych ddajoch
obstaravatelov spolo¢nosti. Oslovenych bolo elektronickou formou takmer 14 000 obstardvatelov. Do
on-line zistovania sa zapojilo 161 respondentov. Na vzdeldvacich podujatiach spoloénosti OTIDEA
vyjadrilo svoj ndazor na skimanu problematiku 91 respondentov.

Cielom realizovaného prieskumu bolo zozbierat nazory respondentov na aktudlne dianie v oblasti
verejného obstaravania. Predovsetkym sa prieskum zameral na ocCakdvania respondentov na vplyv
pripravovanej ,velkej” novely zdkona o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 Z. z. (dalej len ,,zakon”) na
efektivnost procesu VO, dalej na vplyv zvysenych limitov zakaziek s nizkou hodnotou, ako ina ich
doterajiie skusenosti s platnym zakonom. Specificky sme sa zamerali na nazor obstaravatelov na
vylucenie stavebnych prac z obstaravania prostrednictvom elektronického trhoviska (dalej aj ,, EKS“),
ako aj ich doterajsSie skusenosti s instititom pripravnych trhovych konzultacii ainformaciu ktoré
kritérium v zaddvanych zakazkach preferuju. Taktiez boli mapované skidsenosti anazory
obstaravatelov so skimanim konfliktu zaujmov, nardsania hospodarskej sutaze a smernicou GDPR. V
dalsej ¢asti dotazniku boli zistované skisenosti s procesom zadavania nadlimitnych zékaziek, priciny
dlhého trvania zadavania nadlimitnych zdkaziek a navrhy moznych opatreni pre zjednodusenie procesu
verejného obstaravania. Vysledky dotaznikového prieskumu su v detailnej podobe prezentované
nizsie.

V nasledujucej tabulke su prezentované zakladné charakteristiky respondentov (247) zapojenych do
prieskumu po ocisteni zakladného suboru o dotazniky, ktoré obsahovali nelplnd informaciu alebo boli
nespravne vyplnené.

Tabulka 1: Struktura respondentov

Struktira respondentov

V akej organizacii pracuje respondent? %
Slovenska republika zastupena svojimi organmi 18.6
Vyssi uzemny celok 2.0
Pravnicka osoba (verejny obstaradvatel) 19.4
Obec 31.2
Zdruzenie pravnickych oséb (verejny obstaradvatel) 0.4
Pravnicka osoba (obstaravatel) 7.7
Ina 20.6
Na akej pozicii pracuje respondent? %
Vys$si manazment (riaditel, primator, starosta a pod.) 18.2
Stredny manaZment (viceprimator, namestnik, prednosta a pod.) 5.7
Veduci utvaru, odboru, oddelenia 17.8
Zamestnanec 50.2

Iné 8.1



Vysledky prieskumu

1. Bude podla Vas proces verejného obstaravania efektivnejsi v zmysle zmien
navrhovanych v aktualnej "velkej" novele zdkona o verejnom obstardvani?
Tato otazka zistovala ocCakavania respondentov s vplyvom ,velkej” novely zdkona na efektivnost
procesu verejného obstaravania. Viac ako 70% respondentov ocakava pozitivne efekty pripravovanej
novely zdkona o verejnom obstaravani na efektivnost procesu VO. Vyrazné zefektivnenie procesu
verejného obstaravania vSak ocakdva len jedna osmina z respondentov. Zaroven viac ako jedna Stvrtina
z Ucastnikov prieskumu si nemysli, Ze novela zdkona prispeje k zefektivneniu verejného obstaravania.
Len jeden zo 40 respondentov si mysli, Ze navrhovand ,velkd” novela zdkona bude mat negativne
vplyvy na efektivnost procesu VO.

® Ano, proces sa vyrazne zefektivni

W Ocakavam, Ze verejné obstaravanie
bude len o nieco efektivnejsie

m Neocakavam Ziadnu zmenu v
efektivnosti

= Nie, zakazky boli efektivnejsie pred
uc¢innostou nového zékona

Obrdzok 1: Efektivnost procesu verejného obstardvania —,velkd“ novela



2. Ako Vam pomohla zmena limitov — ich zvySenie v zakazke s nizkou hodnotou?
Vyuzivate viac zjednodusené zaddavanie zakaziek prostrednictvom postupu zadavania
zakazky ZsNH (§ 117)?

Tato otazka mapovala skisenosti obstaravatelov so zmenenou vyskou limitov pre zdkazky s nizkou
hodnotou. Pricom v pripade viac ako 50% obstaravatelom zapojenym do prieskumu sa uZ podarilo
vyuzit zvySeny limit a privitali tito zmenu pozitivne. Zhruba Stvrtina respondentov uviedla, Ze v ich
organizacii realizuju nakupy len v rozsahu do vysky povodnych limitov a preto ich fungovanie tato
zmena neovplyvnila. Podobne ako v pripade 13,8% respondentov, ktori nakupuju spravidla len
v rozsahoch zvy$enych limitov. Len zhruba kazdy dvadsiaty respondent uviedol, Ze vyuZzil zmenu limitov
na Upravu ich obstardvani pre totozné komodity do Urovne zvysenych limitov.

M UZ sa nam podarilo v niektorych
zékazkdach vyuzit zvyeny limit a tato
zmena nam padla vhod

m Spravidla nakupujeme iba v rozsahoch
zvysenych limitov

M Vobec nas to neovplyvnilo, na drobné
nakupy nam stale postacuje limit
5.000, resp. 20.000 €
(bezné/nebeziné)

= VSetky nakupy totoznych komodit v
nasej organizacii sa z 19.990 eur
presunuli na 49.990 eur

Obrdzok 2: Zmena limitov na zdkazky s nizkou hodnotou



3. Hodnotite proces verejného obstardvania od Ucinnosti zakona ¢. 343/2015 Z. z. ako
transparentnejsi v porovnani so stavom pred jeho uUc¢innostou?

Tato otazka mapovala skusenosti respondentov s vplyvom zdkona na transparentnost procesu
verejného obstaravania. V porovnani s o¢akavaniami respondentov z prieskumu realizovanému v roku
2016 v obdobi tesne po nadobudnuti Ucinnosti zakona v pripade odpovedi, ktoré poukazovali na
ocakavanu vys$siu transparentnost v pripade aplikacie starého zdkona o VO boli dosiahnuté podobné
vysledky — ocakavania 3,4% (2016) a skusenosti 3,8% (2018). Vyraznejsie sa zvysil podiel respondentov,
ktori zaznamenali mierne zlepSene v oblasti transparentnosti oproti o¢akdvaniam z roku 2016, ktoré
boli na trovni 37,5 % a po dvoch rokoch skisenosti s jeho aplikdciou pocituje mierne zlepsenie 46,2%
respondentov. Kvyraznejsim posunom doslo v pripade ocakdvaného Ziadneho vplyvu na mieru
transparentnosti, ked'viac ako polovica respondentov neocakavala akykolvek vplyv na transparentnost
a po skusenostiach aktudlny stav pocituje len zhruba tretina ako rovnaky. Vyrazné zvysenie miery
transparentnosti procesu VO ocakavalo len 3,6% respondentov v roku 2016, avsak po viac ako dvoch
rokoch skusenosti s aplikaciou zdkona, viac ako 16% respondentov uviedlo, Ze doslo k vyraznému
narastu transparentnosti. V porovnani s minuloroénym prieskumom v ktorom mierne viac ako 50%
respondentov uviedlo, Ze pocitili pozitivne vplyvy nového zdkona na mieru transparentnosti doslo
k zvySeniu podielu respondentov s takymto vnimanim na Uroven viac ako 62%.

W Zdkazky su len o nieco
transparentnejsie

m Ziadna zmena v transparentnosti
nenastala

® Ano, zékazky su vyrazne
transparentnejsie

Nie, zdkazky boli transparentnejsSie
pred Ucinnostou nového zakona

Obrdzok 3: Transparentonost procesu verejného obstardvania — novy zdkon



4. Ako hodnotite prinos vylucenia stavebnych prac z obstardvania prostrednictvom
trhoviska?
Cielom tejto otazky bolo zistit postoj obstaravatelov na Upravu, ktora vylucila obstaravanie stavebnych
prac prostrednictvom EKS. Pricom pozitivne vnima tuto Upravu viac ako tri Stvrtiny respondentov
(77,2%). Ako Upravu ktora nemala zdsadny vplyv na proces verejného obstardvania ho vnima zhruba
17% odpovedajucich. Len necelych 6% respondentov uviedlo, Ze vnima tdto Upravu ako negativny
prvok v procese verejného obstaravania (5,9%).

M Negativne
M Pozitivne

H Nepredpokladdm Ziadny zasadny
vplyv na proces verejného
obstaravania

Obrdzok 4: Vylucenie stavebnych prdc z EKS



5. Zakon uprednostnuje iné hodnotiace kritéria ako cenu, ktoré kritérium pri verejnom
obstaravani najcastejsie pouzivate?

T4to otdzka bola zamerana na identifikovanie preferovanych hodnotiacich kritérii, pricom tohtorocné
vysledky potvrdili zistenia z pred roka, ktoré poukazali na odklon obstaravatelov od ich ocakavani
z roku 2016. V roku 2016 azZ polovica respondentov uviedla, Ze nebude preferovat najnizsiu cenu, avsak
skdsenosti ukazali, Ze k naplneniu ocakavani nedoslo a viac ako 70% obstaravatelov nadalej vyuZiva
ako preferované hodnotiace kritériu najnizsiu cenu (71,8%, 2017 a 70,5%, 2018). Podobny podiel
vyuzival kritérium najnizSej ceny aj pred ucinnostou zakona. Nakladovu efektivnost malo v plane
vyuzivat priblizne 5% obstaravatelov a zo skisenosti sa ukazalo, Ze v reali toto kritérium vyuZiva mierne
menej respondentov (3,7%, 2017 a2,6%, 2018). Vroku 2016 predpokladal vyznamny podiel
respondentov vyuZivanie kritéria ekonomicky najvyhodnejSej ponuky v nimi vyhlasovanych
obstaravaniach (az takmer 45%), avsak k jeho redlnemu vyuZzivaniu pristipila len priblizne Stvrtina
obstaravatelov (24,5%, 2017 a 26,9%, 2018).

M Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka —
najlepsi pomer ceny a kvality

m Nakladova efektivnost, najma naklady
pocas Zivotného cyklu

Obrdzok 5: Hodnotiace kritérid verejného obstardvania



6. Zakon ¢.343/2015 Z. z. zaviedol institut pripravnych trhovych konzultacii a
predbeZného zapojenia zaujemcov alebo uchadzacov do pripravy verejného
obstaravania. VyuZivate tento institut vo svojej ¢innosti?

V pripade tejto otazky sme mapovali skisenosti obstaravatelov s instititom pripravnych trhovych
konzultdcii. V pripade tejto otazky respondenti v roku 2016 vyjadrili pri odpovedani na obdobnt otdzku
na ich ocakavania spojené stymto instititom vysokd mieru neurcitosti, ked az takmer 43%
z odpovedajucich sa k nej nevedelo vyjadrit. Z respondentov ktori vyjadrili svoje oc¢akavania 26,7%
vhnimala pozitivne zavedenie instititu pripravnych trhovych konzultacii, pricom tento podiel sa na
zaklade skusenosti aj potvrdil ked 19,5% respondentov v roku 2017 a 22,0% respondentov v roku 2018
tento institut vnima ako prinosny pre proces zaddvania zakaziek. Viac ako 48% respondentov vyjadrilo
obavy s moznymi namietkami nerovnakého pristupu vroku 2016, pricom v minulom roku po
skdsenostiach s aplikdciou tohto instititu bol tento podiel na Urovni 41,2% a v tomto roku dosiahol
uroven 44,5%. V pripade odpovediv roku 2016 na o¢akavania obstardvatelov sa zhruba jedna Stvrtina
respondentov domnievala, Ze ich odborné kapacity su dostato¢né pre potreby nimi zadavanych
verejnych obstardvani, pricom v roku 2017 takto vnimalo svoju odbornu kapacitu mierne viac ako 40%
a v tomto roku to bola priblizne jedna tretina obstaravatelov.

® Ano, je to prinosné pre proces
definovania opisu predmetu zakaziek

M Nie, z obavy, Ze mbZe byt verejné
obstardvanie napadnuté pre
nerovnaky pristup k zaujemcom

m Nie, disponujeme odbornostou
postacujucou pre definovanie opisu
predmetu zékaziek

Obrdzok 6: Pripravné trhové konzultdcie — novy zdkon



7. Skumate v predloZenych ponukach pripadné indicie doh6d uchadzacov narusujucich
hospodarsku sutaz?

Tato otazka mala za ciel identifikovat pristup obstaravatelov k moznym dohodam uchadzacov
obmedzujucich hospodarsku sutaz. Podiel respondentov, ktori sa k tejto problematike nevedeli
vyjadrit poklesol v porovnani s minulym rokom (33,5%) na o priblizne 8 p.b. Pricom v pripade tejto
skupiny respondentov sa da predpokladat, Ze sa touto problematikou nezaoberaju. V porovnani
s minulym rokom vyrazne poklesla skupina respondentov, ktord sa moznymi dohodami medzi
uchadzaémi vébec nezaoberd (17.5%, 2017 a 10,6%, 2018). Len zhruba Stvrtina z respondentov,
vzdy skima pripadné dohody uchadzacov narusajice hospodarsku sutaz ¢o v porovnani s minulym
rokom znamena narast o zhruba 6 p.b. Zhruba 40% respondentov uviedlo, Ze aspon CiastoCne sa
zaoberaju skimanim moznych dohéd uchadzacov. Z uvedeného vyplyva, Ze aspon Ciastocne, alebo
v pripade vsetkych VO, sa az 60% respondentov zaobera problematikou doh6d medzi uchadzaémi,
¢o predstavuje znacny pokrok v porovnani s minuloro¢nou hodnotou na Urovni mierne nizsej ako
50%.

® Ano, vidy

m Ciasto¢ne, zaleii od konkrétnej
situacie

H Nie, zbytocne to komplikuje a
predlZuje procesy

Neviem sa vyjadrit

Obrdzok 7: Dohody narusajuce hospoddrsku sutaZ



8. Ako sa premietlo vstUpenie nariadenia o GDPR do ucinnosti vo Vasej organizacii z

pohladu VO?

Uc¢elom tejto otazky bolo zmapovanie nazoru obstaravatelov na vplyv Gcinnosti nariadenia GDPR na
proces verejného obstaravania. Velmi zaujimavy vysledok predstavuje fakt, Ze takmer 60%
respondentov, by k uvedenej problematike uvitalo kvalifikované stanovisko UVO. Mierne viac ako
Stvrtina respondentov uviedla, Ze sa snaZia ndjst riesenie vlastnymi silami. Len mierne viac ako 6%
respondentov uviedlo, Ze vich organizacii uz nasli rieSenie tejto problematiky. Podobny podiel
respondentov bud nevedel Co je to nariadenie GDPR, alebo o uvedene]j problematike nieco poculi ale
nemaju pocit, Ze by sa ich bytostne tykala.

m Co je to GDPR?

6,2%  4,9%

B RieSime v organizacii spésob, ako sa s
tym vysporiadat

H Uvitame kvalifikované stanovisko UVO
ku tomu, ¢o s osobnymi Gdajmi
technikov v ponukéch, resp. ich prava
na zabudnutie a pod.

= Nasi pravnici nieco hovorili, ale
nemyslim, Ze by sa nas to tykalo

B Mame kompletne pripravené sutazné
podklady, ktoré reflektuju nové
nariadenie GDPR

Obrdzok 8: Pristup obstardvatelov k nariadeniu GDPR



9. Venujete pozornost v procese verejného obstardavania skimaniu konfliktu zaujmov?
Tato otazka mala za ciel preskimat pristup obstaravatelov k problému konfliktu zaujmov pri realizacii
verejného obstaravania. Podla vysledkov nasho prieskumu sa podiel obstaravatelov, ktori sa
nezaoberaju otazkou konfliktu zaujmov pri realizovani verejného obstardvania zniZzil v porovnani
s predchadzajucim rokom na zhruba polovicu. Len necelych 7% respondentov uviedlo, Ze tejto
problematike nevenuje pozornost z dévodu Uspory ¢asu (8,8% v roku 2017). Ako pozitivhe mozno
hodnotit fakt, Ze viac ako 40% respondentov avizovala existenciu internych postupov pre skimanie
konfliktu zaujmov, ¢o predstavuje takmer dvojnasobny podiel v porovnani s minulym rokom (22,2%,
2017). V porovnani s vysledkami minulorocného prieskumu, poklesol vyrazne podiel respondentov,
ktori nevedia ako sa s konfliktom zaoberat (25,7%, 2017 a 9,9%, 2018 ), ¢o naznacuje, Ze sa s uvedenym
problémom pocas 12 mesiacov vysporiadali.

M Ano vidy, mame spracovany interny
postup na skimanie konfliktu zaujmov

m Ciastocne, zaleZi od konkrétnej situacie

M Nie, predlzuje a komplikuje to procesy

[0 Skor nie, esSte nevieme, ako sa s
konfliktom zaujmov zaoberat

Obrazok 9: Skimanie konfliktu zaujmov



10. Ako dlho vo vasej organizacii v suc¢asnosti priemerne trva zadavanie nadlimitnej
zakazky?

Tato otazka sa snazila odhalit informaciu o trvani procesu zadavania nadlimitnych zakaziek. Odpovede
respondentov ukazali, Ze v pripade viac ako 90% obstaravani je proces zadavania nadlimitnych zékaziek
je ukonceny do jedného roka. V pripade tejto otdzky sme zaznamenali zvySeny podiel neuvedenia
odpovedi (priblizne 15%), ¢o vSak pravdepodobne suvisi s faktom, Ze nie vsetci respondenti sa
zaoberaju obstardvanim nadlimitnych zakaziek, pripadne nemali zdujem o poskytnutie informacie
o trvani takéhoto typu obstardvani. Do polroka je ukoncené zaddvanie az 75% obstaravani
nadlimitnych zékaziek. Necela jednej patine respondentov sa podari ukonéit zadavanie nadlimitnych
obstaravani od 6 mesiacov do jedného roka.

M viac ako pol roka najviac vSak rok
M priblizne pol roka
H viac ako rok

M cca 3-4 mesiace

Obrdzok 10: Nadlimitné zdkazky - trvanie



11. V pripade, Ze zaddvanie nadlimitnej zakazky trva dlho, v ¢om vidite pricinu?

Tato otazka mala za ciel zmapovat nazory respondentov na pri¢iny dlhého trvania procesu zadavania
nadlimitnych zékaziek. Takmer polovica respondentov oznadila za problém dizky zadavania
nadlimitnych zadkaziek v mnoZstve potrebnych ukonov. Za pric¢inu dlhého trvania zadavania zakaziek
uviedla viac ako tretina respondentov, ktori sa k uvedenej problematike vyjadrili, ze problém je v dizke
lehot kontroly zadavania zdkaziek. Neceld péatina odpovedajucich si mysli, Ze zadavanie predlzuju
lehoty procesu VO. V pripade tejto otazky bola ochota na fiu odpovedat podobnd ako v pripade
predchadzajlcej otazky.

W V zloZitosti postupu a mnozstva
ukonov pri zaddvani nadlimitnych
zakaziek

m V dlhych lehotédch kontroly zaddvania
zdkaziek

m V dlhych lehotdch procesu verejného
obstardvania

Obrdzok 11: Nadlimitné zdkazky - Priciny dlhého trvania procesu VO



12. Aku zdsadnu zmenu by ste uvitali, aby bol zakon skuto¢ne jednoduchy?
Tato otazka mala za ciel presondovat nazory respondentov na moznosti zjednodu$enia zakona
o verejnom obstaravani. V pripade tejto otazky mali respondenti moznost vybrat viacero z dostupnych
moznosti, pripadne poskytnut vlastné navrhy na zjednodusenie zakona. V pripade prieskumom
navrhnutych moZnosti vSetky moZnosti boli zvolené viac ako tretinou respondentov. Takmer 40%
respondentov by Uplne zrusilo vSsetky oznamovacie povinnosti, len mierne menej odpovedajlcich by
sa priklonilo k zru$eniu podlimitnych zakaziek. Najmenej respondentov za moznost na zjednodusenie

zakona povazuje zjednotenie leh6t pre viacero ukonov.

40%
39%
38%
37%
36%
35%
34%
33%
32%
31%

Uplne zrusit vetky oznamovacie  Stanovit jednotné lehoty na Zaviest limit na ZsNH az do
povinnosti, aj tak ich nikto viacero ukonov nadlimitnej hodnoty (teda de
nepotrebuje a necita facto zrusit podlimitny postup,
ako to je v niektorych krajinach
EU)

Obrdzok 12: Zjednodusenie zdkona o VO

V pripade tejto otdzky mohli respondenti vyjadrit svoj nazor aj prostrednictvom vlastnych navrhov
Uprav zakona o verejnom obstaravani. Tymto spdsobom sa podarilo zozbierat cenné navrhy
respondentov na zjednodusenie zdkona a bolo ich mozné zosumarizovat do nasledovnych oblasti:

zavedenie osobitného zretela obstaravania pre ZsNH s procesnou metodikou;
zavedenie povinnosti zverejiiovania celého postupu pri vSetkych obstardvaniach;
znizenie miery byrokracie procesu VO, a to predovietkym:

o zruSenie archivacie vSetkych podkladov v pripade ZsNH;

o  zrusit vSetky oznamovacie povinnosti, ktoré st nahradené povinnym zverejiovanim

zmluv, faktur a objedndavok;

o zrusit zverejriovanie ponuk po skonéeni VO v profile;
zruSenie delenia zakaziek na bezne a ,nebezne® dostupné tovary a sluzby, z ddvodu moznosti
nejednoznacného vykladu;
zjednotenie vykladu a metodiky VO medzi riadiacimi a kontrolnymi organmi eurofondov a UVO,
a zjednodus$enie kontroly EU fondovych zakaziek;
zavedenie postihov uchadzacov za ponuku vo verejnom obstaravani;
zjednodusenie zakona a zvySenie miery jeho zosuladenia s prislusnou EU smernicou, zniZzenie
mnozstva vynimiek a limitov, ktoré zakon robia neprehladnym;
vytvorenie $ablén priloh pre kazdy postup VO v sulade zo zakonom;
zavedenie ,absolutneho reverzu®;
zruSenie moznosti nahradenia dokladov preukazujucich splnenie podmienok c¢estnym
vyhlasenim, nakolko uvedena uUprava predlZzuje proces vyhodnocovania ponuk a v pripade
nesplnenia su s tym spojené dalSie komplikacie;
zavedenie SvajCiarskeho modelu VO;



zavedenie povinnosti dokazat kontrolnym organom svoje tvrdenia, aby sa nemohlo stat, Zze
kontrola na zaklade svojej domnienky o vplyve uritého Ukonu na vysledok VO méze sutaz
zrusit;

zrusenie centralneho obstaravania ministerstiev;

zavedenie elektronickych katalégov vybranych komodit (napr. potravin), bez sledovania
celkového limitu;

zruSenie prenosu povinnosti kontroly plnenia dafovych, odvodovych a inych povinnosti
dodavatelov na verejnych obstaravatelov;

zvySenie odbornosti politickej diskusie v pripade novelizacii zdkona, namiesto zavedenia
komory verejnych obstaravatelov.



Struc¢na charakteristika respondentov

Na zaver uvadzame stru¢nu charakteristiku respondentov zapojenych do prieskumu. V pripade, Ze
respondent pbsobi na svojej pozicii viac ako jeden rok je moiné predpokladat, Ze jeho orientacia
v skimanej problematike a odbornost je dostato¢na na poskytnutie relevantnych informacii.
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Obrdzok 13: Typ obstardvatela — charakteristika respondentov
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Obrdzok 14: Pozicia — charakteristika respondentov
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Obrdzok 15: Skusenosti v obore — charakteristika respondentov

Zhruba 90% respondentov prieskumu uviedlo, Ze pracuju na svojej pozicii dlhSie ako jeden rok, ¢o
naznacuje relativne dobru droven znalosti a skdsenosti so skimanou problematikou. Viac ako 52%
odpovedajucich disponuje skisenostami dlhsimi ako 5 rokov a takmer dve tretiny respondentov ma
skusenosti s problematikou VO viac ako 3 roky, na zéklade ¢oho mozno predpokladat relativne kvalitnu
uroven znalosti problematiky. Velmi zaujimavy je fakt, Ze aZ viac ako 40% respondentov pracuje naich
sucasnej pozicii viac ako 10 rokov.



Zhrnutie

Z vysledkov tohtoroéného prieskumu mozno pozitivne hodnotit fakt, Ze viac ako 70% respondentov
vnima pripravovanu ,velkd” novelu zdkona o verejnom obstaravani ako pozitivnu zmenu pre
efektivnost procesu verejného obstaravania. Pozitivne mozZno vnimat aj pokles podielu respondentov,
ktori uviedli, Ze aplikacia zakona 343/2015 Z.z. neprispela k zvySeniu miery transparentnosti VO
(priblizne 40% respondentov v roku 2017 a zhruba 33% v roku 2018). Pozitivne hodnotili respondenti
aj zvySenie limitov pre zakazky z nizkou hodnotou (55%) a vylucenie stavebnych prac z obstaravania
prostrednictvom EKS (viac ako 77%). Pozitivne tendencie boli zaznamenané aj v suvislosti s pristupom
obstaravatelov k skiimaniu konfliktu zaujmov a doh6d uchadzacov obmedzujlcich hospodarsku sutaz,
v pripade ktorych doslo k narastu podielu respondentov, ktori sa pri kazdom VO tymto zaleZitostiam
venuju. V pripade konfliktu zdujmov doslo k narastu z 22,2% v roku 2017 na viac ako 43% v tomto roku
a pri dohodach narusajicich hospodarsku sutaz to bol narast z 18,3% na takmer jednu Stvrtinu v tomto
roku. Velmi zaujimavy vysledok bol dosiahnuty v pripade otazky mapujicej postoje respondentov
k u¢innosti nariadenia o GDPR v pripade ktorej takmer 60% respondentov uviedlo, ze by uvitali
kvalifikované stanovisko UVO k tejto problematike.

V pripade vyberu hodnotiacich kritérii pre vyber ponuk sa nenaplnili ofakdvania respondentov
z prieskumu realizovanom v roku 2016, ked respondenti ocakavali, Ze len v zhruba jednej polovici
obstaravani bude aplikované toto kritérium. Hoci doslo k pokracovaniu pozitivheho trendu z obdobia
po roku 2010 kedy doslo k poklesu podielu verejnych obstardvani vyhodnocovanych podla kritéria
najnizsia cena z 91% (2012) na 72% (2015), podla vysledkov prieskumu v poslednych dvoch rokoch
aplikacia toto kritéria je na relativne stabilizovanej urovni (71,8%, 2017 a 70,5%, 2018).

Zavedenie institatu pripravnych trhovych konzultacii vnima pozitivne len mierne viac ako patina
obstaravatelov. Mierne viac ako 44% respondentov tento institut nevyuziva z obavy o mozné namietky
Ucastnikov nasledného verejného obstaravania. Zhruba tretina respondentov povazuje svoje odborné
a personalne kapacity za dostatocné pre potreby nimi vyhlasovanych verejnych obstaravani.

Podla vyjadreni respondentov je zaddvanie nadlimitnych zakaziek v pripade 75% obstaravani ukoncené
do 6 mesiacov. Pricom ako hlavnu pricinu dlhého trvania zadavania nadlimitnych zdkaziek uviedli,
zlozitost postupu a mnoZstvo realizovanych ukonov, spolu s dizkou lehdt kontroly zadavania.

V neposlednom rade prieskum hladal odpoved akym sp6sobom by bolo moziné zjednodusit zdkon
o verejnom obstaravani. V suvislosti s touto problematikou je potrebné spomenut, ze takmer 40%
respondentov by Uplne zrusilo vSetky oznamovacie povinnosti a len mierne menej odpovedajucich by
sa priklonilo k zruseniu podlimitnych zakaziek. Najmenej respondentov za moznost na zjednodusenie
zakona povazuje zjednotenie lehot pre viacero ukonov. Respondenti, taktiez navrhli dalSie moznosti
zjednodus$enia zakona, ako napriklad zruSenie delenia na bezne a nebezne dostupné tovary a sluzby,
zjednotenie metodik riadiacich a kontrolnych orgédnov a UVO, zniZenie mnoistva vynimiek, znizenie
byrokracie, ako i mnohé dalsie.

Vysledky prieskumu naznacili mnoZstvo pozitivnych tendencii v oblasti verejného obstaravania, ako
i poukazali na niektoré oblasti v ktorych je potrebné nadalej vyvijat Usilie smerujice k zvySovaniu
efektivity, miery transparentnosti a zjednodusovania procesov.



